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Modification n°2 PLU de SAINT-URBAIN Challans Gois Communauté

. Préambule

Ce document présente les observations de Challans Gois Communauté en réponse a I’avis émis par la
MRAe relatif a la procédure de modification n°2 du Plan Locald’Urbanisme (PLU) de Saint-Urbain.
Il s’agit de premiers éclairages visant a compléter le dossier d’enquéte publique.

Les personnes publiques associées (PPA) a la modification du PLU ont été destinataires d’un courrier
les informant de la notification du dossier de modification. Le projet de PLU leur a été mis a disposition.
La chambre d’agriculture et le conseil départemental de Vendée ont émis un avis favorable sur le projet
de modification.

La MRAe Pays de la Loire a été saisie pour avis par la communauté de communes Challans Gois
Communauté, 'ensemble des pieces constitutives du dossier ayant été recu le 8 novembre 2023 par la
direction régionale de I'’environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) des Pays de la
Loire.

La MRAe a produit un avis portant sur la qualité du rapport de présentation restituant I'évaluation
environnementale et sur la prise en compte de I’environnement par la modification n°2. Cet avis a été
envoyé le 8 février 2024 a Challans Gois Communauté.
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Il. Synthese de I’avis la préfecture et de la MRAe et réponse
apportée

1. Extrait de l'avis

« La MRAe recommande de préciser comment la présente évaluation environnementale vient actualiser
I’évaluation environnementale du PLU et son dispositif de suivi. »

Réponse apportée

L'évaluation environnementale porte sur la procédure de modification n°2, c’est-a-dire uniquement sur
les objets de la présente procédure et leurs incidences sur I'environnement. Les indicateurs de suivi sont
mis a jour au regard des objets de la modification n°2. La demande issue de l'avis porte sur une
actualisation complete de I'évaluation Environnementale et des modalités de suivi de I'ensemble du
document de PLU, se rapportant a une révision du PLU. Cette étude n'est pas prévue.

2. Extrait de I'avis

« La justification du besoin relatif au redimensionnement de la zone 1AUL est uniquement présentée en
ce qui concerne les caractéristiques du futur centre technique municipal, mais ne précise ni n’‘argumente
le besoin d’espace dédié a la future salle de sport. Quand bien méme I'implantation d’un centre
technique communal ayant été a I'origine de la procédure de modification, la nouvelle délimitation de la
zone 1AUL intégrant aussi I'implantation d’un équipement sportif, nécessite de rappeler les éléments pris
en considération pour la détermination de I'espace nécessaire.»

Réponse apportée :

La commune souhaite en effet se garder la possibilité de la construction d’une salle polyvalente, méme
si le projet est reporté faute de budget.

Il s’agit des deux seuls_projets municipaux actuellement, et ces derniers doivent répondre aux nouveaux
besoins de la commune. En effet, les batiments servant actuellement aux services techniques sont
actuellement dispersés dans la commune (maisons et garages notamment), et la salle de sport existante
est sous-dimensionnée (construites lorsque la commune comptait 800 habitants, a présent elle en
compte 2 000), certaines associations et les 2 écoles abandonnent méme la salle car elle est trop petite.

3. Extrait de I'avis

« Au regard du contexte particulier du site, intégralement en zone humide alors méme qu’un dossier
d’incidences au titre de la loi sur I'eau a été produit en 2018 pour un aménagement dans la zone, sans
qu’il soit permis de comprendre s’il correspond au projet actuel, I'absence des éléments de détail relatifs
a ce dossier est préjudiciable a la bonne compréhension des enjeux et du caractere adapté des mesures
énoncées au dossier de modification de PLU.
En I'état, le dossier ne permet pas d’appréhender I'ensemble des enjeux du site tels qu’ils ont pu
notamment étre établis dans le cadre du dossier loi sur I'eau précité.»

Réponse apportée :

Le dossier d'incidences au titre de la loi sur I'eau datant de 2018 porte sur un projet différent du projet
actuel entrainant la nécessité de modification du PLU. Toutefois, I'Evaluation Environnementale s'appuie
sur les éléments de diagnostic et de conclusion des enjeux environnementaux de cette étude, constituant
la seule base de données disponible.
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Le projet d’aménagement du centre-bourg a finalement été priorisé, ce qui a pesé dans le budget de la
commune. Finalement, le projet de salle des sports a été reporté, mais c’est toute de méme bien sur les
éléments du dossier loi sur I'eau que le projet se base (finalement, pas d’augmentation de I'importance
du projet).

4. Extrait de I’avis

« Alors qu’un dossier d’incidence portant sur 'aménagement d’un secteur pour I'implantation d’un centre
technique et d’une salle de sport et nécessitant la création d’une voie de desserte classée dans le domaine
public a été réalisé, la MRAe releve que le projet n’a fait I'objet d’aucun dossier de demande d’examen
au cas par cas et de décision de dispense d‘étude d’impact alors que celui-ci était notamment concerné
par des rubriques du tableau annexe de I'article R122-2 du code de I'environnement (notamment la
rubrique 6 relative aux infrastructures routieres..) »

Réponse apportée :

Lors de la délivrance du dossier loi sur I'eau, il n’a pas été précisé a la commune qu’il était nécessaire de
déposer une demande d’examen au cas par cas ou d’une dispense d’étude d’impact. Le dossier précise que
« le déclarant peut débuter son opération dés réception du récépissé » (Cf. dossier joint). L'accord de
prorogation ne le précisait pas non plus. La voie de desserte a d’ores et déja été réalisée car la prorogation
du dossier loi sur I’eau courait jusqu’au 15 mars 2024.
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5. Extrait de I’avis

« L’évaluation environnementale de la modification telle que présentée est en fait une retranscription de
I'analyse des incidences a posteriori du projet dont certains aménagements sont
déja engagés par la collectivité a la suite de procédures de déclaration au titre de la loi sur I'eau et
d’aménagement au titre de I"'urbanisme. La MRAe souléve la fragilité ainsi constituée de ces procédures
en l'absence notamment d’un examen au cas par cas menée préalablement au titre du projet.5
5* Le projet comprenant 'aménagement d’une voie a priori classée dans le domaine public, le projet est
concerné par la catégorie n° 6 de la nomenclature du tableau annexé a I'article R122-2 du code de
I’environnement ainsi que par la catégorie 44 pour ce qui concerne la future salle de sport et
éventuellement par la catégorie 41a pour les aires de stationnement ouvertes au public de 50 places et
plus. »

Réponse apportée :

Idem réponse précédente.
6. Extrait de I’avis

« Il en résulte une démarche d’évaluation tronquée en ce qu’elle ne permet pas d’apprécier les raisons du
choix en amont de tout projet dans le cadre d’une démarche de planification urbaine. Dans le cadre d’un
bon ordonnancement des procédures, compte tenu des forts enjeux liés a la présence de zones humides et
milieux naturels associés, le dossier n’explique pas les raisons du choix de localisation de ces projets au
regard des différentes fonctions urbaines et de la disponibilité d’autres espaces destinés a I'urbanisation
pouvant le cas échéant connaitre une adaptation similaire de leurs dispositions pour en permettre la
concrétisation. Aussi, I'exposé relatif aux raisons pour lesquelles le projet a été retenu parmi les solutions
alternatives 6, tel qu’il a pu étre établi dans le dossier d’incidences sur I'eau, gagnerait a étre rappelé.
La MRAe recommande de présenter une analyse permettant de comprendre comment les besoins ont été
évalués et comment les choix se sont opérés en termes de localisation au regard des enjeux
environnementaux du site par comparaison a ceux d’autres secteurs urbanisables encore disponibles.
Cf article R214-32 du code de I’environnement relatif au contenu du dossier d’incidences pour une
installation, un ouvrage, des travaux ou une activité soumis a déclaration. »

Réponse apportée :

Les ateliers municipaux étant petits et dispersés sur la commune (garages et maisons utilisés par la
commune), il a été décidé de mutualiser I'ensemble des services techniques au sein d’'un nouveau batiment.

Le choix s’est porté sur ce terrain a proximité immédiate du centre-bourg et de tous ses équipements
publics (mairie, camping, camping, salle polyvalente), ce qui évitera des déplacements longs aux agents
municipaux. En effet, la seule alternative était une localisation dans la zone artisanale qui se situe hors
bourg. La commune rappelle son objectif de travailler sur les déplacements doux (et notamment vélo), ety
compris pour les agents techniques dans le cadre de leur travail. Cela permettra une diminution de frais de
déplacement pour la commune et de I'utilisation de véhicules a moteur thermique.

La proximité de la salle polyvalente pour les deux écoles évitera |'utilisation de cars scolaires pour les
déplacements scolaires.

Le site profite d’ores et déja d’un cheminement doux depuis I’Allée des Glajous jusqu’au bourg.

De plus, le déplacement des services techniques existant, en plein centre bourg, libérera de I'espace pour
la densification de I'habitat au coeur de la commune.
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7. Extrait de I'avis

« A ce stade, la MRAe reléve que I'analyse produite dans la présente évaluation environnementale, s’appuie
notamment sur la présentation d’un état initial de I'environnement dégradé par des apports de remblais (a priori dans
les années 2000 pour le secteur nord, site d’implantation du centre technique) effectués sur des secteurs humides et en
I'absence desquels une analyse des incidences d’un projet au méme endroit et leur compensation auraient été tout
autre.

[..]

Si le nouveau sous-secteur Nmc créé permettra d’identifier clairement I'espace dédié a la compensation nécessaire au
projet de centre technique et de salle de sport, la MRAe souligne que la nécessaire évacuation des remblais issus
notamment de la construction de la station d’épuration communale en 2017 située dans le secteur sud de la zone
Nmc et la réhabilitation des 2 400 m? de sols affectés par des dépéts ne correspondent pas tant & une compensation
mais a un retour a un état initial qui naurait jamais di étre dégradé tant du point de vue de la préservation des
fonctionnalités des zones humides que de la libre expansion des eaux »
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Réponse apportée :

Ces observations portent en effet sur un état initial d'ores et déja dégradé antérieurement a la présente
procédure. Pour autant [|'Evaluation Environnementale doit déterminer les incidences futures
potentielles de la procédure de modification a partir de I'Etat Initial de I'Environnement a cet instant T.

A la suite de la réalisation de I'assainissement la commune a stocké I'excédent de terre ce terrain
municipal qui était déja dédié aux services techniques (entrep6t notamment), et cela avant l'inventaire
des zones humides.

La commune n’avait aucune autre parcelle pour le faire, et cette derniére note que cela n’a pas dégradé
la zone.

Le remblai du secteur sud a été enlevé lors des travaux de réhabilitation des zones humides de 2023.

8. Extrait de I’avis

« Il en est de méme en ce qui concerne I’appréciation des incidences vis-a-vis du caractére inondable du
secteur. Si la réduction de la zone 1AUL initiale peut constituer un premier niveau de prise en compte, il
n’en demeure pas moins que les futurs aménagements (centre technique et salle de sport) s’effectueront
sur des espaces remblayés, et que ces remblais sont venus modifier les conditions initiales de perméabilité
et d’écoulement des eaux superficielles. Ils ont donc déja conduit a une réduction du champ d’expansion
des eaux, sur les 7 000 m? concernés, sans qu’il soit permis & ce stade d’apprécier précisément comment
cette réduction est compensée par ailleurs. »

Réponse apportée :

Idem : Ces observations portent en effet sur un état initial d'ores et déja dégradé antérieurement a la
présente procédure. Pour autant I'Evaluation Environnementale doit déterminer les incidences futures
potentielles de la procédure de modification a partir de I'Etat Initial de I'Environnement a cet instant T.
Il n'est pas prévu d'analyse des incidences des travaux passés antérieurs a la présente procédure.

Il sera proposé d'indiquer dans I'OAP que les places de parking seront a minima perméable et végétalisées
dans la mesure du possible

9. Extrait de I’avis

« Si les espaces de zone humide de classe 3 et 4 (de fonctionnalités les plus fortes) du SAGE du Marais
breton et du bassin versant de la Baie de Bourgneuf seront dans les faits préservés de toute
urbanisation au travers du zonage Nmc, il n’en demeure pas moins que la réalisation de I’allée des
Roseliéres qui relie le projet a la route de Sallertaine traverse cette zone humide. Il en résulte par
conséquent une interrogation quant au bien fondé de son maintien en zone Nmc, alors méme que
pour son autre acces a I’'ouest, cette voirie figure en zone 1AUL. »

Réponse apportée :

La voirie sera mise en totalité en zone 1AUL.

10.Extrait de I'avis

« La prise en compte de I'aspect paysager se limite au maintien dans le réglement graphique des
prescriptions relatives a I'identification des haies a préserver et des dispositions réglementaires de la zone
concernant les espaces libres et les plantations »
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Réponse apportée :

La collectivité recherchera les possibilités d'amélioration de la prise en compte de I'aspect paysager,
notamment dans les principes de I'OAP sectorielle, en matiére d'insertion paysagére des nouvelles
constructions dans le paysage et tissu bati environnant, de la qualité paysagére des aménagements
extérieurs, tout en restant cohérent avec la proximité directe de zone humide.

11.Extrait de I'avis

« La vaste OAP du secteur « La Citadelle-Jousselin » définie initialement en 2011 a été retouchée a la marge avec
seulement une modification du détourage du nouveau secteur 1AUL. L’ambition de cette OAP apparait aujourd’hui
trés limitée et mérite d’étre reconsidérée. Ainsi la programmation de 'aménagement de la zone nécessite d’étre
développée pour organiser notamment les interactions entre le bourg, le secteur 1AUL et les nouveaux espaces Nmc.
De méme, les attendus en matiéres de performances énergétiques, de réductions des émissions de GES et de
séquestration de carbone nécessitent d’étre précisés en cohérence avec les actions du PCAET, sans se limiter a
prévoir simplement la pose de panneaux photovoltaiques sur toiture. S’agissant d’un aménagement de zone destinée
a recevoir plusieurs équipements publics, la collectivité porte une responsabilité particuliére en termes d’exemplarité
sur ces sujets. »

Réponse apportée :

L'évaluation environnementale sera précisée concernant les incidences de la procédure sur les
performances énergétiques, les émissions de GES et la séquestration carbone, au regard du PCAET et dans
les limites des données disponibles et s'en tenant au cadre de la modification du zonage du PLU et de I'OAP
sectorielle.

Afin de préserver la zone humide, la commune n’a pas vu l'intérét de prévoir d’autres aménagements de
ce type, au risque de dénaturer le site.

12.Extrait de I'avis

« Plus globalement, la démarche de modification de PLU s’inscrivant dans un contexte d’élaboration du PLUi dont
I'arrét est prévu au prochain conseil communautaire de février 2024, il aurait été opportun d’appréhender comment
cette démarche s’inscrit en cohérence avec le futur document de planification appelé a le remplacer. La MRAe

indique qu’elle sera particulierement vigilante

notamment en ce qui concerne les effets liés a la consommation d’espace et le traitement accordé en matiére
d’identification des zones humides et la prise en compte des enjeux associés dans I'ensemble des secteurs destinés a
étre urbanisés. »

Réponse apportée :

Le travail est bien évidemment repris dans le cadre du futur PLUi.
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3. Annexes

1. Récépissé de dépot de dossier Loi sur I'eau du 15 mars 2018

2. Prorogation du délai dossier Loi sur I'eau

1C
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Liberté » Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA VENDEE

RECEPISSE DE DEPOT DE DOSSIER DE DECLARATION DONNANT ACCORD POUR
COMMENCEMENT DES TRAVAUX CONCERNANT L’ AMENAGEMENT D'UNE SALLE DE
SPORT ET D'UN CENTRE TECHNIQUE MUNICIPAL EN ZONE DE MARAIS
COMMUNE DE SAINT-URBAIN

DOSSIER N° 85-2018-00146

LE PREFET DE LA VENDEE
Chevalier de la Légion d’Honneur
Officier de 1’Ordre National du Mérite

VU le code de I'environnement, et notamment les articles L. 211-1, L. 214-1 2 L. 214-6 et R. 214-1 aR. 214-56 ;

VU le schéma d’'aménagement et de gestion des eaux du Marais Breton et de la Baie de Bourgneuf, approuvé le
19/07/2004 ;

VU le dossier de déclaration déposé au titre de l'article L. 214-3 du code de I'environnement considéré complet en
date du 12 mars 2018, présenté par la COMMUNE DE SAINT-URBAIN représenté par Monsieur le Maire
Monsieur BUTON Didier, enregistré sous le n° 85-2018-00146 et relatif & 'aménagement d'une salle de sport et
d'un centre technique municipal en zone de marais ;

donne récépissé du dépot de sa déclaration au pétitionnaire suivant :

COMMUNE DE SAINT-URBAIN
Place de la Mairie
85230 SAINT URBAIN

concernant laménagement d'une salle de sport et d'un centre technique municipal en zone de marais

Les ouvrages constitutifs & ces aménagements rentrent dans la nomenclature des opérations soumises a
déclaration au titre de I'article L. 214-3 du code de I'environnement. La rubrique du tableau de l'article R. 214-1 du
code de I'environnement concernée est la suivante :

Arrétés de —|
prescriptions
générales
correspondant

Rubrique Intitulé Régime

3.3.1.0 |Asséchement, mise en eau, imperméabilisation, remblais de zones Déclaration
humides ou de marais, la zone asséchée ou mise en eau étant :
1° Supérieure ou égale a 1 ha (A)

2° Supérieure a 0,1 ha, mais inférieure a 1 ha (D)

Le déclarant peut débuter son opération dés réception du présent récépissé. Au vu des piéces constitutives
du dossier complet, il n'est pas envisagé de faire opposition a cette déclaration.

Copies de la déclaration et de ce récépissé sont adressées a la mairie de SAINT-URBAIN ol cette opération doit
étre réalisée, pour affichage du récépissé et pour tenir le dossier & disposition du public pendant une durée
minimale d’un mois. Elles seront également adressées a la Commission Locale de 'Eau (CLE) du SAGE du
Marais Breton et de la Baie de Bourgneuf, pour information.



Le récépissé sera mis a disposition du public sur le site internet de la préfecture de la VENDEE durant une
période d'au moins six mois.

Cette décision est susceptible de recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent,
conformément a l'article R.514-3-1 du code de I'environnement, par les tiers dans un délai de quatre mois a
compter du premier jour de sa publication ou de son affichage a la mairie , et par le déclarant dans un délai de
deux mois & compter de sa notification. Cette décision peut également faire I'objet d'un recours gracieux ou
hiérarchique dans un délai de deux mois. Ce recours administratif prolonge de deux mois les délais mentionnés
ci-dessus.

Le service de police de I'eau devra étre averti de la date de début des travaux ainsi que de la date d'achévement
des ouvrages et, le cas échéant, de la date de mise en service.

En application de l'article R.214-40-3 du code de l'environnement, la mise en service de linstallation, la
construction des ouvrages, I'exécution des travaux, et 'exercice de I'activité objets de votre déclaration, doivent
intervenir dans un délai de 3 ans a compter de la date du présent récépissé, a défaut de quoi votre déclaration
sera caduque.

En cas de demande de prorogation de délai, diment justifiée, celle-ci sera adressée au préfet au plus tard deux
mois avant 'échéance ci-dessus.

Les ouvrages, les travaux et les conditions de réalisation et d'exploitation doivent étre conformes au dossier
déposé.

L'inobservation des dispositions figurant dans le dossier déposé , pourra entrainer I'application des sanctions
prévues a l'article R. 216-12 du code de I'environnement.

En application de l'article R.214-40 du code de I'environnement, toute modification apportée aux ouvrages,
installations, a leur mode d'utilisation, a la réalisation des travaux ou & 'aménagement en résultant, & 'exercice
des activités ou & leur voisinage et entrainant un changement notable des éléments du dossier de déclaration
initiale doit étre porté, avant réalisation a la connaissance du préfet qui peut exiger une nouvelle déclaration.

Les agents mentionnés a l'article L. 216-3 du code de I'environnement et notamment ceux chargés de la police
de 'eau et des milieux aquatiques auront libre accés aux installations objet de la déclaration dans les conditions
définies par le code de I'environnement, dans le cadre d’une recherche d’infraction.

Les droits des tiers sont et demeurent expressément réserves.

Le présent récépissé ne dispense en aucun cas le déclarant de faire les déclarations ou d'obtenir les
autorisations requises par d'autres réglementations.

A LA ROCHE-SUR-YON, le 15 mars 2018
Pour le Préfet de la VENDEE et par délégation
Pour le Directeur Départemental des Territoires et de la Mer,
Le Chef du Service Eau, Risques et Nature,

Grégory"COURBATIEU

Copie pour information au bureau d’études : GEOUEST

Les informations recueillies font I'objet d'un traitement informatique destiné & l'instruction de votre dossier par les agents chargés de la police
de I'eau en application du code de I'environnement. Conformément a la loi « informatique et liberté » du 6 janvier 1978, vous bénéficiez d'un
droit_d'accés et de rectification des informations qui vous concement. Si vous désirez exercer ce droit et obtenir une communication des
informations vous concernant, veuillez adresser un courrier au guichet unique de police de I'eau oll vous avez déposé votre dossier.



E N _ ~____ Direction départementale

PD'I‘EE{ IE-(IENDEE ' des territoires et de la mer
Libersé l de la Vendée
E"gdlfté 1
Fraternité | ‘

Service Eau, Risques et Nature de la DDTM de Vendée. ROCHE-SUR-YON, le 08 Janvier 2021
Péle police de 'eau.

Dossier suivi par : Christophe DELAUNAY

Tél. : 02.51.44.33.37

Fax : 02.51.44.33.48

Mail : christophe.delaunay@vendee.gouv.fr

Visa :

Objet : dossier de demande d'avis instruit au titre des articles L. 214-1 a L. 214-6 du code de
'environnement :
Aménagement d'une salle de sport et d'un centre technique municipal en zone de
marais sur la commune de SAINT-URBAIN.
Demande de prorogation de délai.

Réf. : 85-2020-00474 / 85-2018-00146

Monsieur le Maire,

Par courrier recu le 9 novembre dernier vous m'informez que les travaux de réalisation de votre
salle de sport et de votre centre technique municipal pour lesquels vous avez regu un récépissé
de déclaration le 15 mars 2018 ont pris du retard et vous me demandez de proroger le délai de
réalisation de ces derniers.

Aprés analyse de votre demande et des justifications présentées, je vous informe qu’en vertu de
Iarticle R 214-40-3 du code de !'environnement le délai de réalisation des travaux précités est
prorogé de 3 ans.

Ces aménagements devront donc étre mis en service ou réalisés avant le 15 mars 2024 a défaut
de quoi un nouveau dossier s ‘avérera alors nécessaire.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes sentiments distingués.

Le Chef de Service Eau, Risques et Nature
Peig intérim
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Pierre BARBIER

COMMUNE DE SAINT-URBAIN
Place de la Mairie
85230 ST URBAIN

19, rue Montesquieu — BP 60827 —85021 La Roche-sur-Yon Cedex
Tél. : 02 51 44 32 32 — Télécopie : 02 51 05 57 63 — Mail : ddtm@vendee.gouv.fr
Quverture au public : du lundi au vendredi, de 09h00 a 12h00 et de 14h00 & 16h30 i7al



